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WYJASNIENIA DO TRESCI MATERIALOW PRZETARGOWYCH

Dotyczy: przetargu otwartego pn. ,Roboty budowlane w zakresie remontdéw oraz usuwania awarii
urzadzern wodociggowych, w tym sieci wodociagowych, pompowni wody oraz przytaczy
wodociggowych a takze, robdt odtworzeniowych nawierzchni wraz z kompleksowym przywréceniem
terenu do stanu pierwotnego po wykonanych robotach, na terenie dziatalnosci PWiK Sp. z o. o.
w Gliwicach, tj. na terenie administracyjnym gminy Gliwice, Pyskowice, Rudziniec, Sosnicowice
i Zbrostawice” — znak sprawy R01/41/2020.

Zgodnie z § 22 ust.l1 ,Regulaminu udzielania zamodwiern przez Przedsiebiorstwo
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z o. o. w Gliwicach” (dalej jako ,Regulamin”), Zamawiajacy
niniejszym udziela odpowiedzi na zadane pytanie do w/w postepowania:

Pvtanie:

W zwigzku z ogtoszonym postepowaniem o udzielenie zamowienia, majac na uwadze tresc
dokumentacji przetargowej postepowania w zakresie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia tj. pkt. 8 ppkt 3 gdzie Zamawiajacy okreslit wymog, aby
okredlone w warunku roboty byty zrealizowane w ramach kontraktéw/umoéw/zaméwien na
przeprowadzanie remontéw lub usuwania awarii , zawartego na okres minimum 6 miesiecy
niniejszym informujemy, ze w ocenie Wykonawcy zastrzezenie takie ogranicza uczciwa konkurencje
oraz narusza interesy potencjalnych wykonawcow, ktdrzy posiadaja wiedze doswiadczenie i
umiejetnosci w realizacji rob6t objetych przedmiotem zamodwienia, natomiast realizowali w
kontraktach obejmujacych krétsze okresy. Powyzsze niepotrzebnie i niestusznie ogranicza krag
Wykonawcow mogacych ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia tym samym ograniczajac
konkurencje, co zawsze ma negatywny wptyw na udzielanie zamowien. Sposob opisu warunku
udziatu w postepowaniu i zawarte zastrzezenie stoi w sprzecznosci z naczelng zasada udzielenia
zamowien jaka jest zasada konkurencyjnosci, a takze z zasadami udzielania zamowien okreslonymi
w §3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien (dalej: Regulamin). Majac powyzsze na wzgledzie, na
podstawie §22 ust. 1 Regulaminu, wnosze wykreslenie przedmiotowego zastrzezenia. Uzasadniajac
powyzsze, Wykonawca pragnie wskazad, iz jedng z gtdwnych zasad udzielania zamoéwien (takze
tych nieobjetych ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych) jest zasada konkurencyjnosci. Obowigzek
zapewnienia uczciwej konkurencji ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do opisu przedmiotu
zamoOwienia. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy razaco naruszyt omawiang zasade
formutujac warunki udziatu w postepowaniu w sposob nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia, a
tym samym naruszajacym jego konkurencyjnos¢. Warto zauwazy¢, iz zgodnie ze wskazang reguta,
Zamawiajacy zobowiazany jest, bez uszczerbku dla zdefiniowanych przez siebie potrzeb, zapewnic
dostep do zamowienia wszystkim wykonawcom, ktorzy sg zdolni do wykonania tego zaméwienia. W
judykaturze istnieje ugruntowane stanowisko wskazujace, ze Zamawiajacy ma prawo do
ograniczenia konkurencji proporcjonalnie do swoich potrzeb. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przyjmuje, ze “przy ocenie, czy podjete srodki sa zgodne z Traktatem niezbedne jest
tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do
osiggniecia wybranego celu”. Powyzsze precyzuje takze Krajowa Izba Odwotawcza, ktora wskazuje,
iz "wymagania zamawiajacego musza by¢ adekwatne do przedmiotu zaméwienia, ani zbyt wysokie,
gdyz mogtyby utrudniaé uczciwg konkurencje, ani zbyt niskie (...)".
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Warunki udziatu nie moga by¢ konstruowane w taki sposéb, aby mozliwos¢ wykazania ich
spetnienia ograniczata sie zaledwie do kilku wykonawcow. Dziatanie Zamawiajacego konstruujacego
zastrzezenie podobnie jak w przedmiotowym postepowaniu moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do zamiaru celowego ograniczenia kregu Wykonawcow i umozliwienie wziecia udziatu w
przetargu jedynie przez konkretnych wykonawcdéw spetniajgcych zastrzezenie, znanych
Zamawiajacemu, z ktorymi nie chce on wylacznie wspoétpracowac. Dzialanie Zamawiajgcego jest
tym bardziej zastanawiajace, ze we wczesniejszych swoich postepowaniach o analogicznym
przedmiocie zamowienia np. postepowania nr R01/14/2020, R01/09/2020 czy R01/20/2020
Zamawiajacy nie ograniczat postawionego warunku dotyczacego doswiadczenia do umow o
okreslonym czasie wykonywania, co jedynie utwierdza Wykonawce w przekonaniu o celowym
dziataniu Zamawiajacego zmierzajacym do nieuprawnionego ograniczenia konkurencji. Powyzsza
okoliczno$é wskazuje zatem na naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcow i dodatkowo
przemawia za stusznoscig stanowiska zajetego w niniejszym pismie.W tym miejscu warto zwrécié
uwage na fakt, iz sam Zamawiajacy juz na samym poczatku Regulaminu (w §3 ust. 1) zwraca
uwage na istotnos¢ zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Tresc
regulaminu jednoznacznie wskazuje na fakt, iz stosowanie tych dwdch kluczowych zasad jest
nieodzownym obowigzkiem Zamawiajacego. Z przykroscig nalezy jednak stwierdzi¢, iz w
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie dochowat ciazacego na nim obowigzku, naruszajac
gtébwne zasady prowadzenia i przygotowywania postepowan. Majac na uwadze wszystkie wskazane
powyzej argumenty, Wykonawca wnosi o wykreslenie zastrzezenia zawartego w warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Wykonawca wyraza przekonanie, iz
wprowadzenie tej zmiany pozytywnie wplynie na krag potencjalnych wykonawcow, zwiekszajac
jednoczesnie konkurencyjnos$¢ postepowania. Jednoczesnie Wykonawca wyraza przekonanie, iz
okreslone przez Zamawiajacego w ten sposob warunki zapewnig mu nalezytq realizacje zamoéwienia
przed podmiot o odpowiednim doswiadczeniu, adekwatnym i wystarczajgcym dla potrzeb
niniejszego zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zgadza sie z twierdzeniem Wykonawcy, iz postawiony wymadg dotyczacy
realizacji konkretnych robét w ramach kontraktéw/umoéw czy zamowien o okresie min. 6 miesiecy
naruszat zasade uczciwej konkurencji czy interesy potencjalnych wykonawcéw. W pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwie uprawnieniem kazdego zamawiajacego jest weryfikacja
zdolnosci wykonania danego zamodwienia przez oferentéw zainteresowanych ztozeniem oferty.
Celem udzielenia zamowienia jest bowiem jego prawidtowe wykonanie, co jest w gtdéwnej mierze
osiggane poprzez ustalenie kryteriow udzialu w postgpowaniu - co juz samo w sobie stanowi
ograniczenie konkurencji. Istota jest natomiast to, aby warunki udziatlu byly powigzane
z przedmiotem zamoéwienia, oraz byty do niego adekwatne, proporcjonalne. Dopiero zawyzenie
wymogow w stosunku do przedmiotu zamdwienia bedzie dziataniem nieakceptowalnym; z drugiej
strony okreslenie wymagan na niskim poziomie skutkowaé¢ moze wyborem oferenta niezdolnego do
wykonania zamdwienia - co tez nie lezy w interesie zadnej ze stron. Wyraznie wskazuje na to
fragment stanowiska Krajowej Izby Odwotawczej przywotany przez Wykonawce. Kluczowg kwestig
jest wiasnie wskazanie warunkéw adekwatnych - ani za wysokich, ani za niskich - udzialu
w postepowaniu, co przy$wiecato Zamawiajacemu przygotowujgacemu przedmiotowe postepowanie.

Zamawiajacy wskazuje, iz przedmiot zamoéwienia obejmuje realizacje robét (usuwanie awarii
oraz wykonywanie remontow) w okresie dwuletnim, na podstawie kazdorazowo wystawianych
zlecen. Z tego powodu istotnym elementem wykonywania tych prac bedzie sposéb jego nalezytej
organizacji, doswiadczenia w zakresie rownolegtego prowadzenia robét, czy dyspozycyjnosci
(gotowosci do sprawnego i szybkiego podjecia sie realizacji robot). Okreslony wymdg powigzany
z legitymowaniem sie doswiadczeniem w realizacji podobnych zamodwien, gdzie istotg jest jego
cyklicznos¢, powtarzalnos¢ w okreslonym przedziale czasowym, na poziomie zobowigzan zawartych
na okres co najmniej 6-miesiecznych (przy okresie zamodwienia przewidzianego na 2 lata) nie jest
zatem warunkiem nadmiernym, czy nieadekwatnym wzgledem przedmiotu zamodwienia. Wrecz
przeciwnie - pozwala w nalezyty sposob zweryfikowaé kompetencje potencjalnych wykonawcow
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zainteresowanych jego realizacja. Z wiadomosci posiadanych przez Zamawiajacego wynika, ze
warunek ten spetnia szereg podmiotdw, co nie potwierdza tezy Wykonawcy o celowym ograniczeniu
konkurencji.

W swietle powyzszego Zamawiajacy nie widzi podstaw do zmiany postawionego warunku
udziatu w postepowaniu.”
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